EXPUNERE DE MOTIVE
- pentru Proiectul de lege privind constituirea, organizarea si
functionarea Zonei Metropolitane Bucuresti

In contextul evolutiei cadrului legislativ actual, in care un rol extrem de
semnificativ revine Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
unititile administrativ-teritoriale au cunoscut o continud dezvoltare, demonstrand ca
principiile autonomiei locale si descentralizirii se preteazd perfect realitafii
administratiei publice locale din Romaénia. Tendinta de dezvoltare a fost sprijinita si
prin reglementarea posibilitatii §i dreptului acestora de a-si uni eforturile pentru a
functiona mai eficient §i pentru a raspunde mai bine §i mai rapid nevoilor si cerintelor
cetatenilor.

in acest context, Capitala Romaniei si unitatile administrativ-teritoriale din imediata
apropiere a acesteia s-au dezvoltat intr-un ritm alert, determinind tot mai mult
necesitatea abordarii lor mai degrabi ca un intreg decit ca entitéti de sine-statitoare.
Aceasti abordare nu poate fi decat una de ordin metropolitan, intrucit ea raspunde cel
mai bine necesititilor de dezvoltare, fapt demonstrat si de experienta altor state care
au promovat dezvoltarea metropolitand §i care au obfinut rezultate de marca
recunoscute §i resimtite de cetateni.

Abordarea metropolitand poate fi privita ca o noua forma de organizare la nivel local;
ea impune actionarea asupra problemelor legate de competitivitate metropolitand, de
revitalizare a orasului-Capitald, de valorificare maximd a resurselor de pe teritoriul
zonei metropolitane, de dezvoltare in mod echilibrat a unitatilor administrativ-
teritoriale componente si nu in ultimul rdnd, reformarea procesului de administrare
locala in sine.

Procesul de guvernare a zonelor metropolitane presupune o serie de provocari
politice, economice, administrative si fiscale:
- adaptarea la descentralizare administrativa si fiscala;
- cresterea autonomiei locale concomitent cu reducerea treptatd a disparitdtilor
fiscale intre zonele componente ale zonei metropolitane;
- imbunatatirea accesului la investitiile de capital;
- integrarea sectorului privat ca partener de investitii si furnizor de servicii
pentru cetéteni.

Abordarea metropolitand va produce rezultatele asteptate numai cu respectarea unor
principii de baza care au in centru necesitatea existentei unei coerente si coordondri
din punct de vedere functional si al obiectivelor care sd armonizeze particularitatile
fiecarei entitdti componente, necesitatea stimuldrii competitivitdtii in paralel cu
promovarea unui sistem de echitate, necesitatea asiguririi cheltuirii rationale a banilor
cetdtenilor si orientdrii catre nevoile acestora mai ales prin stimularea implicarii lor in
deciziile cu impact major asupra calitatii vietii lor.



Aceasta este perspectiva pe care o alegem pentru stimularea dezvoltarii Capitalei
Romaniei si a comunelor si orasgelor din aria sa de influenta . Alegem aceasta abordare
pentru ci ea va duce la o recunoastere internationala si la un nivel de trai mai ridicat
al cetatenilor sdi. Importanta acestei abordari este cea care a determinat initiativa
promovarii acestui proiect de lege menit sa reglementeze mecanismele de coordonare
a Zonei Metropolitane Bucuresti, instrumentele de ordin financiar si institutional prin
care aceasta sd-si atingd obiectivele, precum si serviciile pe care aceasta le va oferi
cetatenilor séi.

Proiectul de lege nu abordeazi Zona Metropolitani Bucuresti ca o unitate
administrativ-teritoriala in sine, ci ca un sistem complex de coordonare a resurselor si
obiectivelor in vederea dezvoltarii sale din punct de vedere economic si social, pentru
a asigura un nivel mai inalt de satisfactie a cetétenilor sdi. Astfel, Z.M.B. va functiona
ca o asociatie de dezvoltare intercomunitara, persoand juridica de drept privat si de
utilitate publica, al cérei regim juridic este reglementat mai puternic, la nivel de lege.
Autoritdtile deliberative si executive de la nivelul fiecdrei unititi/subdiviziuni
administrativ-teritoriale componente isi pastreaza autonomia locald asa cum aceasta
este reglementati de Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata.

in vederea asiguririi coordondrii eforturilor, armonizarii particularitatilor fiecarei
unitdti sau subdiviziuni administrativ-teritoriale componente, sunt reglementate
infiinfarea $i mecanismele de functionare a Consiliului de Administratie a Zonei
Metropolitane Bucuresti, organism colegial de conducere cu rol deliberativ alcituit
din reprezentanti ai Municipiului Bucuresti si sectoarelor acestuia, ai comunelor,
oragelor si judetelor care fac parte din Z.M.B. Puterea acestui organism este data de
atributiile de coordonare care 1i revin §i care vizeaza urmatoarele aspecte:

- aprobarea si monitorizarea politicilor si strategiei de dezvoltare metropolitana,
planurilor de actiune aferente, precum si a politicii fiscale a Z.M.B.;

- aprobarea i monitorizarea politicii de organizare §i amenajare a teritoriului,
de protectie a mediului si de dezvoltare urbanisticd generala;

- aprobarea criteriilor de incadrare in categoria obiectivelor de interes
metropolitan;

- infiintarea de servicii publice de interes metropolitan;

- emiterea de avize de conformitate pentru acele hotdrari ale autoritafilor
administratiei publice locale de la mnivelul unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale componente care au sau pot avea influentd asupra
obiectivelor de interes metropolitan;

- aprobarea de reguli aplicabile pe teritoriul Z.M.B. in vederea asigurérii
implementarii corespunzitoare a politicilor §i strategiei de dezvoltare
metropolitana.

Pentru indeplinirea corespunzitoare a rolului si responsabilititilor care 1i revin,
Consiliul de Administratie a Zonei Metropolitane Bucuresti beneficiazd de un aparat
tehnic format din specialisti si coordonat de un administrator public al cérui prim rol
este acela de a asigura corelarea politicii de dezvoltare cu politica fiscald si de
investitii la nivelul Z.M.B.

Pentru a asigura resursele si instrumentele necesare indeplinirii rolului si obiectivelor
Zonei Metropolitane Bucuresti, proiectul de lege cuprinde reglementari cu privire la



asigura corelarea politicii de dezvoltare cu politica fiscala si de investitii la nivelul
ZM.B.

Pentru a asigura resursele si instrumentele necesare indeplinirii rolului si obiectivelor
Zonei Metropolitane Bucuresti, proiectul de lege cuprinde reglementari cu privire la
bugetul si patrimoniul Z.M.B. — sursele de finantare a interventiilor metropolitane,
regulile ce guverneazd administrarea bunurilor aflate in proprietatea privatd a Z.M.B. si
efectuarea de lucrari publice la nivelul acesteia.

Unul din centrele de greutate ale proiectului de lege are in vedere serviciile de interes
metropolitan; unele dintre aceste servicii au fost deja identificate de initiatori,
determinarea celorlalte fiind responsabilitatea Consiliului de Administratie a Zonei
Metropolitane Bucuresti care are obligatia definirii criteriilor in functie de care se pot
determina obiectivele de interes metropolitan sau care pot influenta acest interes. Pentru
asigurarea unei dezvoltari echilibrate din punct de vedere economic, al infrastructurii,
social la nivelul ZM.B., considerdm ca trebuie abordate metropolitan aspectele privind
infrastructura principala, transportul public de cilétori, institutiile de cultura importante,
serviciile de administrare a parcurilor, universitatile etc.
Proiectul de lege privind constituirea,organizarea si functionarea Zonei Metropolitane
Bucuresti se inscrie de asemenea in exigentele prevazute in pachetul de legi asumat
recent de Guvern pentru modernizarea statului roman.
Centrul atentiei dupa adoptarea acestei legi il va reprezenta serviciile publice,
eficientizarea activitatii administratiei locale, modernizarea urbana si nu in ultimul rand
rezolvarea dintr-o noua perspectiva a problemelor cetatenilor din aria metropolitana.
Mentionam ca exista deja unitati administrativ teritoriale , invecinate cu Zona
Metropolitana Bucuresti care si-au insusit proiectul in cadrul dezbaterilor publice
preliminare si au stabilit prin hotarari de consiliu local sa adere, inca de la inceput la
aceasta noua forma de organizare in cadrul structurilor asociative. Este vorba de
localitatile Fierbinti, Movilita, Rosiori, Sinesti, Cosereni, Maia, Boranesti din judetul
lalomita, care au transmis deja Comisiei de Administratiec publica, amenajarea
teritoriului si de mediu din Camera Deputatilor, hotararile consiliilor locale de a fi incluse
in Zona Metropolitana Bucuresti

Initiatori:



»LEGE privind constituirea, organizarea si functionarea Zonei

Metropolitane Bucuresti”.
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Ce este “Zona Metropolitand Bucuresti” e Experiente din alte tari

>

Ce este Zona Mehopolitand?

td

Zona metropolitana este definita ca un intreg in care orasul central si localitatile
inconjuratoare detin interreldtii directe, variate si permanente, astfel incat se
dezvoltad ca un ansamblu functional, sistemic.

Acceptand ideea si redlitatea cd zonele metrpolitane sunt formate dintr-un oras
(sau mai multe, dacd acestea sunt unite spatial) polarizator si asezdrile din
teritoriul sGu inconjurdtor, puternic legate de acesta, atunci problema esentiald
care se pune este aceea a delimitarii granitelor, a asezdarilor care intrd in aceeasi

zona.

Punem accentul pe interrelatia dintre oras si localitatile din jurul sGu deoarece
multi considerd, in mod eronat, zona metropolitand ca find o zond periurbangd,
exterioard orasului excluzdnd din acest ansamblu de concentrare social-
economicd tocmai nucleul sGu cenftral, polarizator.

Existd nenumarate metodologii de determinare a asezdrilor care sunt incluse in
zona metropolitand, mergand de la cele mai simple, a stabilirii distantei maxime
fatd de orasul central si pdnd la cele mai profunde, prin care granitele sunt
trasate In urma aplicdrii unei metodologii de evaluare a interrelatiilor dintre orasul
central si zona sa exterioard (in literaturd aceastd arie este denumitd diferit:
periurband, preurband, extraurband, de  navetd, preordseneascd,
premetropolitand etc.). ExistG numeroase preocupdri ale unor geografi,
economisti, statisticieni, sociologi, urbanisti etc., pentru determinarea limitelor
zonelor metropolitane. In unele zone metropolitane sunt incluse numai asezdrile
declarate suburbii sau localitdti suburbane. In altele sunt incluse toate asezdrile
din teritoriul inconjurator aflate la o distantd x de orasul central (de reguld, padnd
in 50 km), dar sunt si studii In care aceastd zond este extinsd la peste 60 km. Chiar
si In cazul Bucurestivlui exista studii care includ Oltenita, de pildd, in Zona
Metopolitand Bucuresti.

Fard sa exludem experientele de tip normativist si asociativ prin care a fost decisa
pe cale administrativd sau asociativd (parteneriate) constituirea unor zone
metropolitane, cele mai multe zone metrpolitane s-au format pe baza unor studii
si criterii stiinfifice clare, prin care s se evite efectele negative ale unor interese

sau decizii arbitrare.

<

Experienta din alfe {&ri.

{

In_Statele Unite, de exemplu, Biroul de Stafisticd a infrodus Tnca din 1940
conceptul de Zonda Statisticd Metropolitand Standard (Standard Metropolitan
Statistical Area - SMSA), devenitd apoi Zona StatisticG Metropolitand
(Metropolitan Statistical Area). In
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conditile in care integrarea socio-spatiald a oraselor este mai mare, incluzand
cateva zone statistice mefropolitane s-a gjuns la zona statisticd Metropolitand

Consolidatd.

Important este cd aceste zone metropolitane au fost determinate pe baza unor
criterii riguroase. In cazul SUA statutul de zon& metropolitand presupune:

. Existenta unui oras centfral cu cel putin 50000 de locuitori

. Atribuirea sau includerea in SMSA a tuturor comunitatiolor din care cel
putin 15% din forta de muncda efectua naveta pentru a lucra in orasul central sau
cel putin 25% din forta de muncd din orasul central efectua naveta pentru
munca n teritoriul (judetul) inconjurator.

. In plus, cel putin 75% din forta de muncda din teritoriul inconjurdtor inclus in
SMSA frebuia sa lucreze in activitaii sau ocupafii neagricole
. Zona metropolitand poate sa includd, din motive de contiguitate spatiald

si alte asezdri rurale care nu indeplinesc criterile amintite dar ponderea acestora
nu poare depdsi 10% din intfreaga zona.

In Europa existd numeroase experiente de studiu si planificare integratd a oraselor
polarizatoare, Impreund sau ludnd in considerare si asezdrile din teritoriul
periurban, mai mult sau mai putin apropiat de orasul central. In unele 1ri a existat
si o legislatie in domeniu, chiar dacd aceasta s-a referit mai mult la circumscrierea
fenomenului  decdt la dezvoltarea wunitard a unor astfel de realitati (pentru
Romdénia, vezi Legea 320 din 1939).

Problematica amenajdrii si dezvoltdrii integrate, la nivel metropolitan devine o
preocupare sistematica la nivel european doar din anii 20, cand s-a pus explicit
problema adoptdrii unei strategii intfegrate de dezvoltare a zonelor
metropolitane pentru ca ,Marea Europd” s& poatd face fatd mai bine
concurentei economice mondiadle.

In 1998, Comisia Europeand a publicat documentul intitulat ,,Durabilitatea
dezvoltarii urbane: un plan de actiune”, iarin 1999 a fost adoptatd, prin mijlocirea
ministrilor nsarcinati cu amenagjarea teritorivlui din statele membre ale UE,
“Schema de dezvoltare a spativivi comunitar (SDEC)". Aceste documente,
coroborate cu reflectiile asupra problemelor de amenajare a teritoriului trasate de
Consiliul Europei au condus la configurarea unui proiect european pentru
amenagjarea si dezvoltarea la nivelul metropolelor, ale cdrui obiective vizeazd:
dezvoltarea durabild, competitivitatea echilioratd, coeziunea sociald, renovarea
urband si guvernarea mai buna.

In perspectiva extinderii UE, dupd examinarea planului privind planificarea
spativiui si politicile urbane existente la nivel european, mai multe organisme
incluzdnd Guvernul  Portugaliei, Junta Metropolitand din  Porto, Comisia
Europeand, unele metropole Europene , Reteaua Regiunilor si Zonelor
Metropolitane din Europa [METREX) In asociere cu Parlamentul European,
Comitetul Regiunilor si Consiliul Europei, au invitat institutile europene, guvernele
nationale si cele locale din  zonele metropolitane ale Europei, sa
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semneze ,Magnha Carta Metropolitana: Declaratia de la Porto, asupra strategiei in
materie de planificare si dezvoltare pe regiuni sizone metropolitane din Europa”.

La nivelul Europei existd 120 de regiuni sau zoné metropolitane recunoscute. Dintre
acestea 33 sunt membre ale Retelei europene a regiunilor si zonelor metropolitane
(METREX). METREX intentioneazd sa includd in retea §i alte zone metropolitane.

In Roméania, procesul de urbanizare a determinat constituirea, ca si in alte tari, a
unor poli de crestere urband. Dupd 1990 experienta privind determinarea zonei
metrpolitane s-a multiplicat. Astfel, procesul de urbanizare a detereminat
constituirea, ca si in alte tari, a unor poli de crestere urband cu impact regional.
Administratiile unor orase polarizatoare precum lasi, Oradea, Constanta, Cluj, Baia
Mare, Brasov, Bacdu, Arad etfc., au deja preocupdri cunoscute privind
dezvoltarea zonelor metrpolitane pe baze asociative. Experientele sunt pozitive
dar ele se referd practic la formarea unor ansambluri metropolitane in cadrul
legisiatiei existente farG ca, pe de o parte, zona sa fie constifuitd in urma unor
studii stiintifice validate si larg acceptate in urma evaludrii suportului populatiei si
fara ca, pe de altd parte, noua redlitate sa aibd putere financiard, manageriald si
interinstitutionald suficientd pentru o dezvoltare durabild.

Evident, orasul Bucuresti find cel mai mare si avand si funclia de Capitald,
cunoaste si cea mai diversificatd experientd in acest sens.

Determinarea zonei metropolitane Bucuresti a infrat in preocuparea geografilor,
urbanistilor si sociologilor incd Thainte de 1989, fiind limitatd insa la unele studii de
determinare a zonei periurbane (l.lordan 1973), a functiei regionale a orasului
Bucuresti (D.Abraham, 1979, 1991) si a Planului de dezvoltare a capitalei in
perspectiva.

Dupd 1989, odatd cu expansiunea orasului in spatfiul inconjurator, determinatd de
procesul de urbanizare pe orizontald (suburbanizare), prin exurbatie, au apdrut si
preocupdrile sistematice de a defini, amenaja si organiza zona metropolitand
Bucuresti.

Un prim studiu, coordonat la nivelul Primdriei Sectorului 1, initiat in 2003, s-a axat pe
cele doud dimensiuni: determinarea stiintificd a Zonei Metropolitane Bucuresti i
organizarea juridico-politicd a unei astfel de realitati.

In prezent, existd, in cazul orasului Bucuresti, 5 studii privind realizarea Zonei
Metropolitane Bucuresti, fiecare avand propuneri mai mult sau mai putin
consistente privind organizarea si legiferarea acetei zone, plus un proiect de
Lege.

Este vorba de urmatoarele proiecte:
e Studiul amintit din 2003-2004, bazat pe cercetarea CURS, coordonat de
exprimarul Vasile Gherasim, referitor la fundamentarea stiinfificd s
legislativa a constituirii zonei metropolitane Bucuresti;

[\9)
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Studiul din 2005 coordonat de Asociatia Alma-Ro, referitor la noua
structurd a Zonei Metropolitane Bucuresti, pornind de la evolutia
administrativGd  a orasului Bucuresti in - cadrul  judetelor din  zona
inconjurdtoare din perioada 1950-1981.

Studiul din 2005 coordonat de catre Agentia pentru Dezvoltarea
Regionald Bucuresti-lifov, referitor ia Cadrul Regional Strategic, 2007-2013,
respectiv la aspectele economice, sociale, de infrastructurd, de mediu,
administrative si politice, pentru constituirea zonelor metropolitane, in
cadrul unui Plan de Dezvoltare Regionald.

Studiul-proiect coordonat (comandat) de Centrul de planificare urband si
metropolitand Bucuresti al CGMB, prin Institute for Housing and Urban
Development Studies — Romania srl. si Integraph Computer Services,
referitor la granitele, amenagjarea si functionarea zonei metropolifane

Bucuresti.
Studiul coordonat de ASE Coordonate Economice si Dimensiuni ale
Coeziunii Sociale in Dezvoltarea Durabild Metropolitanad - “DEMOS”

referitor la crearea unui model socio-economic care s ofere criterii de
evaluare a stadivlui actual de dezvoltare al orasului cu precizarea
oportunitdtilor si a efectelor economice, sociale, politice si cuiturale.
Principalele obiective ale proiectului au fost:

o Promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari

socio-economice echilibrate siimbunatatirea competitivitaii

o Incurajarea dezvoltdrii functilor urbane prin Imbunatatirea relatiilor
dintre zonele urbane si rurale
Promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate
Facilitarea accesului la informatie si cunoastere
Reducerea degraddrii mediului
Valorificarea si protectia resurselor si a patrimoniului natural
Valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare
Promovarea unui turism durabil
Limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale

O 0 0 0 0 0 o0
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Avantaje § dezavaniuje « rmet

Avantagje - efecte pozitive

o Constituirea zonelor metropolitane raspunde wunei necesitati sau
oportunitati determinate de evolutia organica a asezarilor. Procesul de urbanizare
pe teritoriul european a condus la dezvoltarea interdependentd a metropolelor
cu localitatite aflate in zona lor de influentd, formand deja realitdti metropolitane
primare care, chiar dacd nu sunt denumite zone metropolitane functioneazd
practic ca zone unitare, relativ independente. Asadar, ,tara reald”, evolutia
realitGtilor urban-rurale solicitd o recunoastere si legiferare adecvatd din partea
wfarilegale”, respectiv a celor care asigurd guvernarea in Romania.

e Multe dintre problemele stralegice de amenajare vurbana I|o nivel
european nu pot fi fratate direct decat la nivel de zone metropolitane, care sa
faciliteze dezvoltarea productiei, a schimbuirilor si a consumului de bunuri la nivelul
Europei, astfel incat sa fie evitate piedicile datorate atat localismului excesiv cat si
centralismului la nivel national. Este vorba, in esentd, de formarea zonelor
metropolitane ca poli si regiuni de crestere sau dezvoltare la nivelul Europei,
incluse 1n cadrul unor strategii nationale dar si transnationale. Zonele
metropolitane pot deveni astfel capete de pod care sa beneficieze de noile cai
de comunicatii si de relati comerciale, pentru schimbul de marfuri si servicii, de
know-how, ca centre ale circulatiei de capital si ca destinati pentru turism si
cumpardatori.

o Dezvoltarea zonelor metropolitane faciliteaza amenajarea integrata a
teritoriului la nivel regional astfel incat prin aceasta s se diminueze dezechilibrele
dintre centru si aria limitrofd provocate de dispersarea (sau marginalizarea
generatd de ghetoizareaq, izolarea unor asezari lipsite de oportunitati), in planul
structuri demografice, sociale si economice, de dezechilibrele legate de
transportul In comun, finantarea infrastructurii, rezervele de spatiu pentru locuit si
comert. Inlaturarea sau diminuarea unor astfel de dezechilibre va conduce la o
imbundatatire a calitatii vietii populatiei.

« Intarirea capacitatii asezarilor incluse in zona metropolitand de a face
fata concurentei din afara. |dentificarea unor tendinte comune de dezvoltare si
cooperare a asezarilor din cadrul zonei ca si crearea de noi forme de organizare
institutionald si de administratie, de reprezentare a intereselor Ia nivel extern, vor
intari capacitatea acestora de a face fatd concurentei. Prin urmare se asigurd
cresterea competitivitatii economice a locdiitdtilor din zona metropolitand fatd de
regiunile invecinate.

N
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e Implementarea politicilor de dezvoltare si amenajarea a teritorivlui printr-
un management eficient si perfformant , in care fundamentarea poaliticilor de
dezvoltare sd tind séama de cererea pietei, dar si de alte cerinte ‘legate de
asigurarea unei densitati suportabile, infrastructurd tehnicd si sociald (servicii),
aprovizionare in apropierea locuintelor, localizarea spatilor de agrement etc.
Realizarea acestor politici de dezvoltare se face de reguld printr-o bund
cooperare Infre localitati in  domenile amenajdrii  teritorivlui, locuintelor,
infrastructurii, dezvoltarii economice, protectiei mediului, utilizdrii resurselor umane
etc. Cele mai performante actiuni sunt, de reguld, cele legate de transportul in
comun, alimentarea cu apd, prelucrarea deseurilor si implementarea unor
proiecte investitionale.

e Asigurarea subsidiaritatii zonelor metropolitane prin atragerea participdarii
populatiei diferitelor asezdri la elaborarea si implementarea strategiei dezvoltdrii
zonei, astfel incat obiectivele si finalitatile amenajdrii s& devind mai eficiente. Asa
cum se stie, democratia si subsidiaritatea nu pot fi aplicate dacd un factor de
decizie lipseste. Aceasta presupune cd populatia din zonele metropolitane, chiar
si cea de la periferia acestora s& poatd avea o influentd asupra unor decizii de la
nivelul metropolei care i-ar afecta viata.

e Asigurarea unei dezvoltari durabile a zonei metropolitane presupune o
strategie care sa tind seama de nevoile sociale §i economice ale populatiei si se
bazeazd pe acea optiune de planificare care, In urma evaludrii impactului,
compenseazd cel mai bine pierderile de resurse care nu pot fi imediat refacute
sau Tnlocuite, deci nu limiteazd dezvoltarea zonei in viitor. Perspectiva dezvolidrii
durabile presupune existenta unei imagini de ansamblu asupra starii mediului,
evaluarea mijloacelor de ameliorare a calitdtii cadrului urban, de reinnoire urband
si regenerare a resurselor prin care s& se diminueze imapctul negativ al unor
strategii de dezvoltare a zonei si s se asigure dezvoltarea. In acest context se pot
determina zonele care frebuie protejate cum sunt cele cu vegetatie naturald si
pot fi evaluate valorile lumii satului, locuri care, datoritd valorilor culturale si
ecologice frebuie gjutate sa dob&deascd dreptul de patrimoniu national.
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Dezavantaje - efecte negative

Ca dezavanlidie ale constituirii zonei metropolitane trebuie avute in vedere cele
legate de posibilele:
e blocari de trafic datorate intensificarii circulatiei,
o poluarea medivlui datoratd deseurilor urbane dar si utilizarii unor
mijloace de fransport neecologice.

In planul guverndrii exista pericolul limitarii implicarii unor localitéti la o
colaborare formala sau la lipsa de Incredere a administratilor locale ale unor
asezdri in organismele de planificare locald. Desigur cd, existd si pericolul ca
anumite grupuri de interese locale s& influenteze exagerat planificarea la nivel
zonal. Acestea sunt mai mult aspecte anormale, dar ele frebuie prevenite.

In practicd vor exista dificultdti in ceea ce priveste cordonarea intre
instrumentele locale si zonale de planificare, in redlizarea unei politici unitare de
utilizare a rezervelor centrale, reconcilierea intre propunerile administratiilor locale
in ceea ce priveste infrastructura si echiparea teritorivlui, a utilizGrii terenului de
catre diferiti agenti primari si menfinerea echilibrului ecologic etc..etc.

Guvernarea (managementul) zonelor mefropolitane

In ceea ce priveste guvernarea (managementul zonelor metropolitane): modele
de guvernare metropolitand existente astdzi in Europa sunt clasificate de catre
METREX [Reteaua Europeand a Regiunilor si Zonelor Metropolitane} in trei
categorii:

1. Autoritdti metropolitane care dispun de puteri depline In ceea ce priveste
domeniile social, economic, infrastructurd, mediu si de planificare sau amenajare
teritorialad. Aceste autoritati sunt insdrcinate sa planifice si sd aplice efectiv si
complet strategiile de dezvoltare armonioasd a zonelor metropolitane.

2. Autoritd@ti, numite sau alese, prevazute cu puteri selective esentiale, prin
intermediul cdrora se planificd si se aplicd strategile peniru rezolvarea
problemelor cheie.

3. Agentii metfropolitane numite sau organisme complementare imputernicite cu
responsabilitati de planificare strategica si cu functii consultative de aplicare.

Concluzia studivlui modelelor de guvernare a zonelor metropolitane este cd,
indiferent de solutia adoptatd, in functie de specificul national sau regional, de
problemele cu care se confruntd, va fi necesar ca autoritatea sau agentia sa
detind capacitatea de planificare (amenagjare), confrol, revizie, conservare si
aplicare a sfrategiei metropolitane. Zona metropolitand trebuie sa dispund de
resursele profesionale necesare planificarii strategice pe termen mediu si lung,
analizele politicilor la nivel metropolitan, corelarea sau stabifirea echilibrului dintre
interesele sectoriale si cele ale zonei metropolitane.
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tietodologia de determinare shintifica o Zonei Mekopolitane

Metodologia cadru, relativ standardizatd, pe care o propuneam, cuprinde in
esentd 4 pasi sau stadii:

1. Culegerea datelor

Sondaj pe bazd de chestionar ia nivelul autoritatilor locale din jurul orasului
polarizator care va deveni centrul zonei metropolitane, pe o razd mai mare
decdt ceain care se va forma zona metropolitand propriu-zisa, cel putin in prima
fazd. In cazul orasului Bucuresti aceastd distantd a fost de 50 Km. In aceastd
etapd s-au stabilit indicatorii de interrelatie (prin care se masoara intensitatea
interrelatiilor) si s-au adunat datele necesare pentru determinarea granitelor,
respectiv a localitatilor care urmeazd sa fie incluse in zona metropolitand studiate
fiind celelalte localitati Iasate pentru acest studiu in afara sa. Indicatorii selectati
se referd la mobilitatea populatiei, innoirea edilitard indusd de oras, cultivarea de
produse perisabile pentru oras, potentialul turistic si distanta pana la oras.

2. Analiza datelor si metodologia de determinare a ZM

Aceastd etapd include:

o Determinarea indicilor pentru fiecare dintre indicatorii selectati pentru
masurarea intensitatii relatiilor orasului central cu fiecare localitate.

e Standardizarea indicatorilor (de interrelatie) astfel incat acestia sa
devind comparabili, respectiv aducerea lor pe aceeasi scald.
Standardizarea se redlizeazd cu formula utilitdti maximale, unde
valoarea standardizatd este rezultatul reaportului dintre (valoarea
reald - valoarea minimd/valoarea maximd-valoarea minimda)*100,
ceea ce aduce toate cifrele infre 0s5i 100 sauintre Osi 1.

e Ponderarea indicatorilor

o Stabilirea indicelui global (index) sau scorului total al fiecarei localitatii
ca indice de integrare.

Indicatorii selectati sunt calculati astfel:

e procentul de navetisti, din totalul populatiei ocupate a localitatii, spre orasul
polarizator

» procentul de navetisti din orasul polarizator spre localitatea din zona de
influentd/total populatie ocupatd in aceastd localitate

e procentul populatiei care s-a mutat cu domiciliul din localitate in orasul
polarizator/totalul gospoddariilor din localitate

e procentul populatiei care s-a mutat cu domiciliul din orasul polarizator in
localitate/total gospoddrii din localitate

» procentul de case nou cosnstruite in localitate in perioada de referintd (ultimii
10 ani) de catre locuitorii orasului polarizator/total case in localitate

* indicele de potential turistic determinat prin ponderea suprafeteior cu apd si
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paduriin totalul suprafetei localitatii plus existenta sau nonexistenta unor
monumente istorice si amenajari turistice
* distanta in minute fatd de oras, cu mijlocul de transport in comun cel mai des

utilizat.

Formula de calcut:
(a,+I)*¥2+1,+JI

Zy 5

Unde:

In = indicele de navetism Insumat (spre orasul polarizator si spre localitatea din
zona de influentd)

Im = indicele de migratie insumat (spre orasul polarizator si spre localitatea din
zona de influentq)

le = indicele de innoire edilitard

It = indicele de potential turistic

D = distanta in timp pdna la orasul polarizator

Inmultirea lh+lm cu 2 se datoreaza faptului cd navetismul si migratia reprezintd
cea mai importanta relatie, cu dublu impact, pentru oras si pentru locdlitatea din
zona de influentd. Exiragerea de radical din i, aratd c& acesta reprezinté o
relatie mai degrabd potentiald decét efectiva.

Distanta in timp este consideratd un factor direct de influentd sau oportunitate.
Pentru selectarea localitdtilor care vor intra in vitoarea Zond Metropolitand se va
stabili un prag minim {o valoare minimd& a scorului de integrare) al indicelui de
integrare dar se va tine seama si de principiul contiguitatii spatiale (in acest fel o
localitate va fi inclusd In zona metropolitand dacd este inconjuratd de alte
loclaitati propuse a infra in aceastd zond chiar dacd are un indice de integrare
sub gradul stabilit).

Dupd stabilirea limitelor exterioare ale Zonei Metropolitane se poate trece la
caracterizarea structurii/profilului zonei. Ca indicatori de analizd vor fi folosifi at&t
cei din chestionarul cu autoritdtile locale pentru care s-au calculat date, cat si
cei din datele rezultate din sondajul de opinie la nivelul populatiei din viitoarea
zond metropolitand.

Indicatorii utilizati, modul de analiz& a datelor, inclusiv formula de calcul,
constituie  esenta  metodologiei relativ  standardizate propuse  pentru
determinarea Zonelor Metropolitane.
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3. Evaluarea suportului sav aderentei pentru ZM

In esenta, in acest stadiu se realizeazd sondajul reprezentativ la nivieul populatiei,
din localitatile propuse la pasul 2 pentru a fi incluse viitoarea zond metropolitand,
pentru a evalua legaturile sale cu orasul, atitudinea si suportul populatiei pentru
constivirea unei astfel de zone.

Chestionarul pentru studiul la nivelul populatiei cuprinde in esentd idicator
referitori la suportul populatiei pentru Zona Metropolitand, relatile populatiei din
teritoriul inconjurdtor orasului ceniral cu acesta, determindnd ceea ce se
numeste fenomenul atractiei urbane dar si intrebdri referitoare la dotarea
gospodariei, nivleul de urbanizare al acestora etc.

Intrebarile si datele care vizeazd suportul pentru Zona Metropolitand si perceptia
avantajelor acesteia completeazd metodologia propusd. La evaluarea
suportului populatiei se adaugd evaluarea suportului autoritdtilor locale realizat
prin sondajul la nivelul primdriilor.

4. Implementarea

Constituirea unui colectiv interdisciplinar format din reprezentanti ai autoritatilor
locale, In principal din centrul polarizator si experti din  domeniul juridic,
economic, urbanistic, sociologic etc., care s andlizeze rezultatele cercetdrii si sa
propund modelul de zond metropolitand care se va constitui, in prima etapad, dar
si scenarii de evolutie a Zonei Metropolitane in stadiile ulterioare. Rezultatul muncii
lor se va concretizaintr-un Raport de fundamentare a modelului concret de zond
metropolitand pe care-l propune, inclusiv a granitelor, structurii, obiectivelor,
modadlitatilor de gestiune a Zonei Metropolitane. De asemenea, colectivul va
oferi sugestii pentru fundamentarea unei Legi a Zonei Metropolitane.
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Aplicarec metodologiel la Zong Mekhopolitand Bucuresh

1. Metodologia cercetarii
Rezultatele acestei lucrdri au la bazd o cercetare sociologicd de determinare si

caracterizare a Zonei Me’rropolltone Bucuresti redlizatd de Centrul de Soc:|olog|e
Urband si Regionald CURS, ca activitate in proiectul "COORDONATE ECONOMICE
Sl DIMENSIUNI ALE COEZIUNII SOCIALE IN DEZVOLTAREA DURABILA
METROPOLITANA- DEMOS” coordonat de Academia de Studii Economice

Bucuresti (ASE).

Metodologia acestei cercetdri pilot a presupus stabilirea ariei de cercetare
astfel Inc&t aceasta sa fie mai mare, sd depdseasca limita exterioard a zonei
metropolitane propriu-zise. Se considerd cd aceastd arie luatd in studiu ar trebui
s@ cuprindd toate asezdrile aflate pe o razd de 50 km de Bucuresti, distanid
consideratd maxima, in acest moment, din care va fi decupatd ZMB. O existentd
posibild a unei asezari care ar putea fi inclusd in zona metropolitand, in afara
distantei de 50 km de oras, nu conduce la includerea sa in aceastd arie deoarece
nu respectd principiul contiguitdtii spatiale. Tot asa o posibild existentd a unei
asezdri in cadrul zonei metropolitane, dar care nu respectd criterile pentru a fi
retinutd va fi inclusa in zond, tot pe principiul contiguitatii spatiale, deoarece se
regdseste in interiorul granitelor astfel trasate!.

Selectia primdriilor ai caror reprezentanti au fost intervievati, de pe raza a 50 kmin
jurul Bucurestiulul, a fost exhaustiva. Au fost selectate astfel 98 de localitdti din jurul

Bucurestiului.
Analiza rezultatelor a necesitat standardizarea indicatorilor astfel incat acestia sa

devind comparabili, respectiv au fost adusi pe o scald de la 1 la 100 (cu formula
»utilitatii maximale”, respectiv a abaterii fatd de valoarea minimd), dupd formula:

Formula 1.

Valoarea reald - Valoarea minima

*100
Valoarea maximd — Valoarea minima

Indicatorii selectati standardizati (normalizati) au fost calculati astfel:
» procentul de navetisti spre Bucuresti din totalul populatiei ocupate a localitatii;

» potentialul de navetisti din Bucuresti spre localitatea de zond de influentd/total
populatie ocupatd;

' Masurarea prin sondaj. avind ca respondenti reprezentanti ai primariilor din localitatile aflate la o
distanta de pana la 50 km in jurul Bucurestiului, a interrelatiilor unitatilor administrative din aceasti arie cu
orasul Bucuresti. a presupus selctarea tuturor oraselor si comunelor aflate pe raza de 50 km incepand de la km
0. calculata in functie de ciile obisnuite de transport in acele localititi. Punctul de referintd pentru asezrile
rurale este centrul de comuna. care este inclus sau situat in cadrul ariei de studiv impreuna cu satele sale

componente.



 procentul populatiei care s-a mutat cu domiciliul din localitate in
Bucuresti/totalul gospoddriilor din localitate;
» procentul populatiei care s-a mutat cu domiciliul din Bucuresti in localitate/total

gospodarii din localitate;

 procentul de case nou cosnstruite in localitate in 2003-2007 de catre
bucuresteni/total case in localitate; i

* indicele de potential turistic (determinat prin ponderea suprafeteior cu apad si
pdduriin totalul suprafetei localitatii);

* numarul de monumente istorice/total case in localitate;

¢ numarul de amenqgjdri turistice/total case in localitate;

* distanta Tn minute fata de oras, cu mijlocul de transport in comun cel mai des

utilizat.

Formula de calcul:

Formula 2.

U1 )*2+ 1+
B D

ZM

Unde:

In = indicele de navetism

Im = indicele de migratie

le = indicele de innoire edilitard

It = indicele de potential turistic

D = distanta in timp p&nd la Bucuresti

Inmullirea h+im cu 2 se eplicad prin faptul cd navetismul si migratia reprezintd o
dubla relatie, spre oras si din oras spre locdlitatea din zona de influentd.
Extragerea de radical din It, aratd cd acesta reprezintd o relatie mai degrabd
potentiald decat efectiva.

In urma standardizdrii acestor indicatori si aplicarii formulei mai sus mentionate a
rezultat o ierarhie a celor 98 de locaiitdti in functie de fiecare indicator in parte si a
indicatorului sau scorului de integrare cumulativ in Zona Metropolitand Bucuresti.
In functie de acest indicator global de integrare au fost selectate 59 de localitati
(unitati administrative). Selectia s-a facut in functie de valorea indicelui de
integrare, adicd s& aibd o valoare de peste 0,500 si s& respecte principiul
contiguitatii spatiale. La acestea au frebuit addugate alte doud comune
(Gradistea si Nuci) care tin de judetul lifov si sunt in contiguitate spatiald cu
asezdrile din ZMB chiar dacd nu au obtinut scorul de integrare de peste 0,500. Ele
nu pot fi IGsate In afara judetelor existente si nici nu pot fi fransferate catre alte
judete in lipsa unei noi Legi. (vezi harti 1. Universul de esantionare, 2. Localitati
incluse in ZMB pe baza indexului de integrare si 3. Tipologia localitatilor in functie
de indicele de integrare)

(3]
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Cel mai ridicat grad de integrare, asa cum era asteptat, se regdsesste la
localitatile din jurul Bucurestivlui, ceea ce inseamnd cd toate aceste localitati din
jurul Bucurestivlui au interrelati pouternice cu orasul polarizator. Exceptie face
localitatea Bragadiru, care are un indice de integrare scdzut, adica interrelatile
dintre Bragadiru si Bucuresti sunt scdzute §i acest lucru este influentat de rata
scdzutd a navetismului dinspre si inspre localitate, gradul relativ scazut de innoire
edilitard lipsa mijloacelor de fransport rapide si facile dinspre si inspre Bucuresti.

Constituirea unei Zone Metropolitanad se realizeazd ca o necesitate a relatilor care
se formeazd si se intensificd intre orasul polarizator si localitatile din imprejurimi.
Acesta este temeiul stiintific al includerii indicatorilor de interrelatie in formula de
determinare a granitelor Zonei Metropolitane. Prin urmare, o Zond Metropolitand
trebuie sd includa acele localitati din jurul orasului polarizator care au interrelatii
destul de puternice cu orasul polarizator.

Datele cercetari CURS indica faptul cd localitdtile selectate a intra in ZMB
indeplinesc conditfile pentru a forma impreund cu Bucurestii Zona Mefropolitand

Bucuresti.

(U9
(3]



Harta 1 - Universul de esantionare
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Harta 2 - Localitéti incluse in ZMB, pe baza indexului de integrare
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Harta 3 - Tipologia localitatilor din ZMB in functie de indicele de integrare
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A. Indicatori de interrelatie dintre orasul Bucuresti si agezarile propuse a fi incluse in ZMB

Navetismul. Asa cum se poate observa din harta Rata navetismului din localitate spre alte
destinatii, 17 localitati au o rata a navetismului intre 70%-98%. Cu alte cuvinte, in aceste lo-
calitati intre 70%-98% din totalul salariatiilor acestor localitati merg sa munceasca in alte zone.
De asemena 16 localitati au un indice al natevismului intre 40%-67%.

De exemplu, rata medie a navetismului bucurestenilor spre aceste localitati (calculata ca
raport intre numarul bucuregtenilor care vin zilnic sa lucreze in localitate i numarul total de
salariati in localitate) este de cca. 16%, (numarul salariatilor bucuresteni depasind in unele
cazuri procentul celor locali). Dintre principalele localitati ca atractie pentru forta de munca din
Bucuresti, cu rate de navetism de peste 50%, amintim: Bragadiru, Afumatj, Cornetu si Magurele.
Acest lucru este ilustrat si ponderea mare a localitatilor care au unitati economice in care lu-
creaza bucuresteni (cca. 68%) (vezi Grafic 1 Existenta unitatilor economice in care lucreaza
bucuresteni).

S-ar putea vorbi astfel de trei tipuri de localitati: cu o atractie mare a bucurestenilor, un
numar de 15 localitati (indice navetism spre localitate de peste 16%), cu o atractie medie, un
numar de 21 localitati (intre 5%-15%) si cu o atractie mica, restul localitatilor (1%-4%).

Grafic 1 - Existenta unité;ilor economice
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Harta 4 - Rata navetismului din localitate spre alte destinatii
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De asemenea datele sondagjului aratd o foarte puternicd atractie a fortei de
munca din aceste localitati spre Bucuresti. Peste 30 de localitati, dintre cele 61
incluse Tn studiu, au o ratd de navetism (calculatd ca raport intre numarul de
localnici care pleacad zitnic s& lucreze in Bucuresti si numarul fotal de salariafi din
localitate) a locuitorilor spre Bucuresti de peste 50%. Principalele puncte de
atractie a fortei de munca spre Bucuresti find Gostinari cu o ratd de 91%, Joita si
Dobroesti cu 90% fiecare, Bolintin Deal si Fundeni cu 88-89%.

Ludnd in calcul toate localitadtile din ZMB din punct de vedere al navetismului spre
Bucuresti s-ar putea spune cd exista localitdti cu un navetism spre Bucuresti
puternic, un numar de 30 de localitdfi (medie peste 50%), cu un navetism mediu-
moderat, un numar de 21 localitati (infre 20%-50%) si cu un navetism redus, restul
locdalitatilor (intre 5-19%).

Atractia rezidentiala. Datele sondajului aratd o interrelatie puternica intre Bucuresti
si aceste locdalitati nu numai In ceea ce priveste navetismul ci si atractia
rezidentiald temporarG& sau permanentd dintre locuitorii orasului polarizator si
localitatile inconjuratoare.

Din punct de vedere al migratiei rezidentiale se observG cd locdlitatile
inconjurdtoare reprezintd puncte de atractie mai mari decét Bucurestiul. Astfel,
rata medie a migratiei rezidentiale (calculatd ca raport infre numarul de persoane
mutate in localitate si total populatie) spre aceste localitati in ultimii 7 ani este de
cca. 5%, iar principalele puncte de atractie sunt Otopeni, Corbeanca, Chigjna,
Balotesti, Ciolpani si MAgurele cu rate de migratie a bucurestenilor in zond de
peste 10% (vezi harta Afractia rezidentiald a localitatilor in ultimii 7 ani). In acelasi
timp atractia rezidentiald a locuitorilor din aceste zone spre Bucuresti este destul
de scazutd, rata medie de migratie a localnicilor spre Bucuresti in ultimii 7 ani fiind
de 0,85%. (din total locuitori ai localitatii), si doar 3 localitati au o ratd de migratie
din localitate spre Bucuresti de peste 5%.
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in ceea ce priveste atractia rezidentiald a populatiei din Bucuresti, exista pe totalul celor
61 de unitati administrativ-teritoriale localitati in care migratia populatiei Bucurestiului in ultimii
7 ani este puternica, de peste 10% in 4 localitati, cu atractie rezidentiala medie intre 5%-9% se
situeaza 5 localitati si redusa intre 1%-4%, restul localitatilor. (vezi harta Atractia rezidentiala
pentru populatia Bucurestiului).



Harta 6 - Atractia rezidentiala pentru populatia Bucurestiului

Prahova

//;: ﬁ

Dambovita ~__/ | Yreris

BUTINANY/ .

G - lalomita

. gor] MOARAVLASH

AN 1
y 7 T R
T (\

\

LE Al ADAlSj--Y-FE
UNDULS
)
,“J_/
Calarasi
Giurgiu //‘ “
COMAN: )
Teleorman “'-“;“RE"" ) GOSTINA <
AN
I|l ,> ‘\\:' 3
SR
Legenda

/V/ Granita de stat

/V/ Limita de judet

—1 Puternica: peste 10%
3 Medie: 5-7%

J Redusa: 0-4%

7 Municipiul Bucuresti

innoire edilitara. Asa cum arata datele cercetarii realizate de CURS, un numar de 21
de localitati au avut o rata de innoire edilitara de peste 16%, iar un numar de 24 de localitati au
avut o rata de innoire edilitara in ultimii 5 ani intre 6%-15%. Cu alte cuvinte, in aceste 45 de lo-
calitati de la 5% la peste 16% din totalul caselor din localitate sunt nou construite in ultimii 5 ani.
Pe primele locuri se situeaza Branesti, Pantelimon, Voluntari, Berceni si Corbeanca cu o rata
de peste 30%. Aportul bucurestenilor la aceasta innoire edilitara fiind, in medie, pentru ZMB de




peste 52%. Mai concret, procentul caselor construite de bucuresteni in total case contruite in
ultimii 5 ani in localitate depageste 53% intr-un numar de 28 de localitati si numai in 12 locali-
tati bucurestenii au construit intre 3%-25% din totalul caselor contruite in localitate in ultimii 5
ani.

Trebuie, de asmemenea, remarcat faptul ca in total fond localitv in localitate, ponderea
caselor contruite de bucuresteni in ultimii 5 ani se incadreaza intre 15%-32% intr-un numar de
9 localitati si intre 5%-13% intr-un numar de 21 de localitati.

Harta 7 - Rata de innoire edilitara in Iocalité;ile ZMB

-
Nambaowvita — '
lalomita

- v -

SnEsT, RF <37 BET!
ZEE i
TEE T ey R

i
J FUNDCLEA

Aea-BR T g = - i zer)
i S Calarasi
_— - S Sy
Giugiu P 4.

i COMAN, -,
Telaotun CALUGAREN! " OE;\' wde
s [ }
2 G i

Legenda
/V Granita de stat
/V/ Limita de judet
[ Mare: peste 16%
3 Medie: 6-15%
[ Mica: 2-5%
3 Municipiul Bucuresti




Harta 8 - Aportul bucurestenilor la innoirea edilitara a localitatilor
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Harta 9 *- Ponderea caselor construite de bucure§teni
in totalul fondului locativ al localitatii
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Potential turistic. Si din punct de vedere al potentialului turistic, aceste localitati reprezinta o
oaza de spatii verzi pentru un Bucuresti cu deficit din acest punct devedere. Rezultatele sondajului
arata ca in localitatile luate in calcul media suprafetei totale ocupata cu padure si apa este de cca. 14%,
iar dintre cele 61 de localitali se remarca Pantelimon, Moara Vlasiei, Snagov, Comana si Buftea cu
peste 40% suprafata ocupata cu padure si apa. Daca ne uitam pe harta Potential turistic vedem ca




un numar de 14 localitali au suprafete ocupate de apa si padure in proportie de 20%-54%, iar 19 lo-
calitati au intre 10%-18,5%. La aceasta se adauga si ponderea monumentelor si amenajarilor turistice
raportate la total case in localitate, care in 21 dintre aceste 61 de localitati selectate reprezinta intre
2%-7%. Prin urmare putem spune ca situatia din aceste localitéli ar avea un efect extrem de pozitiv
asupra orasului polarizator din punct de vedere al extinderii spatiului verde si al dezvoltarii turistice.

Harta 10 - Potential turistic
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Distanta fatd de Bucuresti. Indicatorul distanta fata de Bucuresti (in minute) este esential pen-
tru facilitarea interrelatiilor dintre orasul central, Bucuresti, si asezarile incluse in Zona Metro-
politana. Distanta influenteaza toate relatiile dintre cele 2 tipuri de comunitati si de aceea valorile
indicilor de identificare a granitelor ZMB au fost impartite la indicatorul ,distanta, fata de Bucu-
resti. Relatia puternica dintre aceste localitati este fundamentata si de existenta mijloacelor de
transport facile spre orasul polarizator si, asa cum arata datele sondajului cu reprezentantii
primariilor, se estimeaza ca jumatate dintre locuitorii din cele 61 de localitati selectate utilizeaza
de obicei microbuzul pentru a ajunge la Bucuresti iar 30% autobuzul. (vezi grafic 3 Principalul
mijloc de transport utilizat de obicei pentru a ajunge la Bucuresti).

Timpul consumat pentru a ajunge in Bucuresti este un alt factor favorabil constituirii Zonei
Metropolitane. Astfel, cca. 59% dintre reprezentantii autoritatilor apreciaza ca dureaza, in medie,
20 de minute, cu mijlocul cel mai des utilizat, pentru a ajunge la Bucuresti si doar 11% au
raspuns ca trebuie peste 35 de minute in acest scop. (vezi grafic 4 1zocrone pentru transportul
cel mai utilizat).

Grafic 2 - Principalul mijloc de transport utilizat de obicei
pentru a ajunge la Bucuresti
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Asa cum se observa din harta Izocrone (distanta in minute fata de Bucuresti) un numar
de 23 de localitati se pozitioneaza la o distanta apropiata fata de orasul polarizator (intre 5-15
minute) si numai 8 localitati putem spune, conform aprecierilor reprezentantilor autoritatilor lo-
cale, se afla la o distanta indepartata fata de Bucuresti (la peste 40 de minute).




Harta 11 - Izocrone (distanta medie, in minute, fata de Bucuregti)
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Zona Metropolitand Bucuresti # Documentar de fundamentare e Proiectul legii

8. indicatori de structurd. Caracterizarea socio-economicda a Zonei Metropofitane
Bucuresii R

Populatie si teritoriu. Realizarea Zonei Metropolitane Bucuresti prin integrare
acestor 81 (59+2) localitati ar inseamna un aport de populatie de peste 430,000
locuitori, dintre care cca. 40% in mediul urban. Circa 50% (adica 228,809) din
populatia acestor localitati este populatie activ@, ceea ce inseamnd un aport de
populatie cu varstd de muncd semnificativd. Mai mult, un numdr de 39 de
localitati au ratd de ocupare infre 50%-80%. De asemeneaq, din totalul populatiei
acestor localitati 32% sunt salariati si numai cca. 3% dintre locuitori sunt someri. Este
foarte important c@, in principal, localitatile imediat inconjurdtoare orasului
polarizator au o pondere mare a salariatiior (numar de salariati raportat la total
populatie ocupatd) infre 70%-98% sau medie Intre 50%-68%, ceea ce poate avea
un efect pozifiv pentru piata de fortG de munca din Bucuresti in contfinud crestere
si cu o cerere de fortd de muncd foarte mare.

Prin urmare ZMB va cuprinde orasul Bucuresti cu cei cca. 2,000,000 de locuitori ai
sdi la care se adaugd peste 430,000 de locuitori din asezdrile care vor fi incluse in
acestd noud structurd. Asadar, ZMB cuprinde, conform acestui studiv 62 de unitati
administrativ teritoriale, adica orasul Bucuresti si cele 61 de unitali administrative
(de fapt oragse si comune) care inconjoara orasul si au obfinut un scor care
justifica integrarea in aceasta noua structura. in esentd, rezultatul confirma celelalt
studiu al CURS din 2003 cand in ZMB ar fi intrat 62 de unitati administrativ teritoriale,
in mare masurd aceleasi ca in 2008. Unitatile administrativ teritoriale care ar urma
sa fie incluse In ZMB apartin in prezent de judetul lifov (40), judetul Giurgiv (11},
judetul Caldarasi (5), judetul Dambovita (3) si judetul lalomita (2). Intr-o prima
etapd@, padnd la aparitia unei Legi care s@ infemeieze noua ZMB in granitele
stabilite conform acestui studiu, cu cele 61 de unitdati administrativ teritoriale in
frunte cu orasul central Bucuresti, ar putea fi constituitd Zona Metropolitand
Bucuresti-lifov cu 41 de unitdfi administrativ- teritoriale, dar care ar fi relafiv
dezechilibratd, extinzéndu-se mult prea muit spre Nord, comparativ cu intinderea
spre Sud, Sud-Est §i Sud-Vest. Rdmane ca infr-o a treia etapd, ulterioard, ZMB s&
poatd fi extinsd din nou, in toate directiile, formé@nd o regiune metropolitand care
s ajungd cu granita de Sud pe Dundre iar la Nord sa constituie o conurbatie cu
orasul Ploiesti.

Ca suprafatd, integrarea celor 61 de locdalitati ZMB ar insemna o extindere a
Bucurestiului cu cca. 250,000 ha.

Potential socio-economic. Rezultatele cercetdrii aratd cd majoritatea unitatilor
administrativ teritoriale din Zona Metropolitand Bucuresti au unitdli economice.
(vezi grafic “Numar unitafi economice si/sau comerciale")



Grafic 3 - Numar de unitégi economice §ilsau comerciale
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Desi o0 mare parte dintre aceste localitati selectate au o pondere mare a terenului agri-
col (ponderea terenului agricol raportat la total suprafata loclaitate), in aproape 50% dintre
aceste 61 de localitati suprafata agricola reprezentand intre 80%-98%, acest lucru poate fi con-
siderat pozitiv din perspectiva potentialului acestor localitati de a furniza produse perisabile
catre orasul polarizator. (vezi harti Pondere activitate agricola si Pondere produse peri-
sabile pentru Bucuresti) Datele sondajului arata ca media suprafetei arabile cultivate cu legume
destinate Bucurestiului este de cca. 7%, principalii furnizori fiind Cornetu, Copaceni, Popesti
Leordeni, Gradinari si Dragomiresti Vale, cu peste 30% suprafata agricola cultivata cu legume
destinate Bucurestiului. Pe total, un numar de 15 localitati avand intre 10%-50% suprafete ara-
bile destinate cultivarii produselor perisabile pentru Bucuresti din total suprafata agricola.



Harta 12 - Pondere activitate agricola
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Harta 13 - Pondere produse perisabile pentru Bucuresti
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Din punct de vedere al conditiilor de locuire datele arata o situatie destul de buna in
aceste localitatii, media numarului de case la 1000 de locuitori (indicator calculat ca raport intre
total case in localitate si total populatie *1000) este de 383 case. Localitatile care au situatie
locativa peste medie sunt in principal acele localitati in care aportul bucurestilor la innoirea edi-
litara a localitatii este peste medie. Prin urmare, asa cum se poate observa din harta Numar de
case la 1000 de locuitori, un numar de 16 localitati au intre 451-583 de case la 1000 de locuitori,
iar un numar de 19 localitati se situeaza la medie, adica au un numar de 353-450 de case la
1000 de locuitori. Aceasta situatie localitva buna este influentata si de rata de innoire edilitara
a acestor localitati in ultimii 5 ani lucru care sugereaza ca aceste localitati sunt intr-o continua
dezvoltare.

Harta 14 - Numar de case la 1000 de locuitori
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Rezultatele sondajului arata o situatie relativ favorabila din punct de vedere al dotarii (dez-
voltarii) tehnologice in aceste localitati. Numarul mediu de telefoane fixe la 1000 de locuitori este de
142 telefoane, insa, in special, localitatile imediat invecinate cu orasul polarizator se situeaza peste
medie, adica au o pondere a telefonelor fixe la 1000 de locuitori intre 152-806. (un numar de 25 de lo-
calitatj). |

De asemenea, numarul mediu estimat de calculatoare la 1000 de locuitori este de 124 cal-
culatoare i, in general, loclaitatile aflate imprejurul orasului central depasesc aceasta medie. Asa cum
se poate observa din harta Ponderea dotarii cu calculatoare, un numar de 31 de localitati au intre 100-
635 de calculatoare la 1000 de locuitori.

Numarul mediu de utilizatori de internet este de 87 utilizatori la 1000 de locuitori, iar un numar de 17
localitati au o pondere a numarului de utilizatori de internet intre 106-574 la 1000 de locuitori.

Harta 15 - Ponderea dotarii cu calculatoare
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Harta 16 - Potential personal didactic. Numaér de elevi la 1 cadru didactic
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Si din punct de vedere al conditiilor de educatie, aceste 61 de localitati se situeaza
destul de bine, unui profesor revenindu-i cca. 18 elevi. Daca privim cu atentie harta Pon-
dere personal didactic. Numar de elevi la 1 cadru didactic, observam ca 19 localitati au o
pondere ridicata, adica unui cadru didactic ii revin cca. 6-9 elevi si numai 5 localitati au o
situatie mai defavorizata din acest punct de vedere, adica unui cadru didactic revenindu-i un
numar de cca. 20-50 elevi. Doar din punct de vedere al conditiilor medicale situatia nu este



foarte buna, din moment ce la 1000 de locuitori, se estimeaza ca exista, in medie, un sin-
gur medic. Exista totusi 13 localitati unde numarul de medici la 1000 de locuitori este intre
1.02-4.64. Un alt indicator care demonstreaza ca din punct de vedere al conditiilor medi-
cale, situatia in aceste zone necesita o imbunatatire este si cel privind ponderea policlini-
cilor la 1000 de locuitori, unde, aga cum se observa pe harta Ponderea policlinicilor, in
cca. 41 de localitati este aproape 0.

Harta 17 - Ponderea medicilor
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Harta 18 - Ponderea policlinicilor
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Suport pentru realizarea Zonei Metropolitane Bucuresti.

Analiza rezultatelor acestei cercetari arata un inalt grad de sustinere din partea au-
toritatilor publice din cele 61 de localitati pentru realizarea Zonei Metropolitane Bucuresti. Asa
cum se observa din graficul 2 Potential pentru integrarea localitatii in ZMB, 90% dintre au-
toritatile locale ale acestor localitati doresc ca localitatea lor s& fie integrata in ZMB, doar 3%
nu ar fi de acord, iar 7% nu sunt hotarati, nu stiu.

Suportul din partea autoritatilor locale urmeaza sa fie confirmat sau infirmat de cel al
locuitorilor din unitatile administrativ-teritoriale posibil a fi incluse in ZMB, lucru care se sta-
bileste pe baza unui sondaj de opinie reprezentativ pentru popuiatia din aceasta arie, in curs

‘ de realizare.

Grafic 4 - Suportul reprezentantilor unitatilor administrativ-ter-
itoriale pentru integrarea localitatii in ZMB.
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Grafic 5 - Suportul populatiei pentru integrarea localitatii
in ZMB

70%

16%

AN

e

Mai degraba, Mai degraba, NS/NR
da nu

Mai mult asa cum rezulta din Graficul nr. 5, 70% din populatia din cele 61 de comune i
orase propuse a fi incluse in ZMB ar fi mai degraba de acord, adica ar sustine un astfel de
proiect, iar 14% ar fi mai degraba impotriva, adica nu ar sustine un astfel de proiect. Din totalul
celor care opteaza pro sau contra, ponderea sustinatorilor se ridia la peste 80% din populatia
vizata, procent de sprijin care concorda cu cel al autoritatilor locale une ponderea sustinatorilor
proiectului se ridica la 90%.





